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. Este Organo Contralor ha debido
abstenerse de cursar la resolucion individualizada en el epigrafe, que en lo
sustancial, promulga el Plan Regulador Comunal -PRC- de Maullin, por cuanto no -
se ajusta a derecho. ;

Al respecto, es del caso consignar que
anteriormente el apuntado instrumento de planificacion territorial fue representado
por esta Contraloria Regional, mediante el oficio N° 1.397, de 2018, en atencion a
lo indicado en el dictamen N° 6.671, de 2018, de este origen.

' - Sobre el particular, realizado el
concerniente examen de juridicidad, procede manifestar. que se reitera
parcialmente lo anotado en.el N° 6 del citado oficio N° 1.397, especificamente en

" o referente a los cuadros de las zonas Z1, Z2, Z3, Z4, Z5, Z6 y Z7, ZAP y ZE1,

en las cuales se establece el uso de suelo area verde, dado que en-las normas
urbanisticas sobre coeficiente de ocupacion de suelo se omite consignar que se
rige por los articulos 2.1.30. y'2.1.31. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), sancionada por el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio -
de Vivienda y Urbanismo. ;

~ "Por su parte, también se mantiene
parcialmente.lo reparado en el N° 10, letra a), del antedicho pronunciamiente -en
relacion a los planos-, por cuanto, el ancho minimo entre lineas oficiales de la via
Gaspar del Rio, entre Diego de Almeyda y Bernardo O’Higgins, no coincide con

' el dibujado en el atingente.plano.

%

: Asimismo, teniendo en consideracién lo
referido en la letra d), del aludido N° 10, en cuanto a los planos PRCM-1 .
PRCM-2, se reitera que se omite graficar como areas de riesgo “AR1 ZONAS
INUNDABLES O POTENCIALMENTE INUNDABLES", una serie de sectores

AL SENOR

INTENDENTE Y EJECUTIVO ‘
GOBIERNO REGIONAL DE LOS LAGOS
PRESENTE '

] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD JURIDICA

correspondientes a “Zona de Inundacién por Tsunami” (zona de alta
susceptibilidad) y “Susceptibilidad de Inundacisn” (zona de alta y' media
susceptibilidad), definidas en el "Mapa Susceptibilidad de Inundacion por
Tsunami” y “Mapa Susceptibilidad de Inundacién”, respectivamente.

% Enseguida, cumple con formular los
siguientes reparos a las modificaciones que fueron efectuadas’para corregir las
observaciones del instrumento de planificacion en estudio:- -

; 1. En el articulo 9° de la OL, en el acapite
‘MACROZONA AREA RESTRINGIDA AL DESARROLLO URBANQ”, falta indicar
que las normas urbanisticas para las 4reas de riesgo AR1, AR2 y AR3, resultaran
aplicables a los proyectos una vez que se cumplan los requisitos del articulo
2.1.17. de la OGUC (aplica criterio contenido en el dictamen N° 64.423, de 2014,
de esta Sede de Control). 15,

- 2. En el articulo 11 de la OL, en el cuadro
Red Vial Estructurante, la via Montealegre -en su tramo desde Gabriela Mistral
hasta Bernardo O'Higgins-, en la columna observacién apurita "Ensanche
Simétrico Ambos Lados", en circunstancias que el ancho existente es “Variable:
11-20 metros” y proyectado solo de 15 metros.

, , - A su vez, en esta ocasion se modifico el
perfil proyectado de 13 a 15 metros de la via de servicio Balmaceda en su tramo
Dagoberto Godoy - Los Cipreses sin que se advierta fundamento para ello.

; - 3. En el cuadro de estacionamientos del
articulo 13 de la OL, en el destino “Estadios, Gimnasios, y Centros Deportivos” de
la clase “Deporte”, no.se precisa la forma de calculo del pardmetro referido a
‘butacas o asientos” (aplica dictamen N° 579, de 2018, de esta Entidad de
Fiscalizacién). ' ' :

| 4. Sobre los Inmuebles de Conservacion
Histdrica, se aprecia que las direcciones de los inmuebles “Casa Morales”, “"Casa
Torres" y “Casa Dominguez” indicadas en las fichas de la memoria explicativa y
. en la OL no coinciden con lo graficado en el plano PRCM -1 (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 13.254, de 2018, de este Organo de Control).

5. En lo meramente formal, en el articulo
1° "Disposiciones Generales”, no procede aludir a “cuerpo legal” sino que a
“cuerpo normativo” segin lo prescrito en el articulo 42 de la LGUC, modificada en
lo pertinente por la ley N° 21,078, sobre transparencia del mercado del suelo e
impuesto-al aumento de valor por ampliacion del limite urbano.

- y g A su vez, es menester hacer presente
que en las atingentes filas de las tablas “Z2 ZONA 2", “Z3 ZONA 3", “Z4 ZONA 4",
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“75 7ZONA 5" luego: de “USOS DE SUELO PERMITIDOS" se ‘sefiala,
respectivamente,- ‘LO NO PERMITI-, “O NO”, “SUELO NO" y "LO NO
PERMITI-"; que en las tablas de la “Z4 ZONA 4"y “Z7 ZONA 7" no se advierte el
sentido de incluir la celda “OTRAS NORMAS URBANISTICAS” dos veces; que
las secciones “USOS DE SUELO NO PERMITIDO” y "OTRAS NORMAS
URBANISTICAS”, de la tabla “Z6 ZONA 6", se encuentren repetidas y que la
enumeracion de los capitulos, luego del “VI", no es correlativa.

Finalmente, cabe advertir que lo
regulado en el cuadro de uso de suelo de la zona ZAV del articulo 8° de la OL
debe entenderse sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.1.31. de la OGUC;
que no corresponde que se contemple una nota al final de los articulos 10 y 11
de la aludida ordenanza local, sobre Inmuebles de Conservacion Historica y Red
Vial Estructurante (aplica dictamen N° 43.602, de 2015, de esta ‘Contraloria
General), y que en el cuadro del articulo 13, el destino “Talleres artesanales
inofensivos” pertenece al uso de suelo Actividades Productivas, y la actividad de
"Terminal Agropecuario y/o Pesquero" no constituye .una instalacion de
infraestructura, segun lo previsto en los articulos 2128 vy 2.1.29,
respectivamente, de la OGUC. '

, ‘ Por consiguiente, y en razén de lo antes

explicitado, esta Contraloria Regional representa el acto’ administrativo de la
especie, devolviendo a esa autoridad, con el objeto de que las deficiencias
advertidas sean subsanadas, teniendo presente de que la Administracion,. al
corregir el documento de que se trata, debe revisar la totalidad de sus
disposiciones, a fin de armonizar su contenido con la normativa y con los criterios
ya establecidos por este Organismo Contralor en la jurisprudencia administrativa
relativa a la materia en examen.

Saluda atentamente a Ud.,
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ATIENDE PASE INTERNO N° 10,
DE 2019, DE LA CONTRALORIA
OFM | REGIONAL DE LOS LAGOS,
ATV RELATIVO A LA RESOLUCION
N° 139, DE 2018, QUE PROMULGA
EL PLAN REGULADOR COMUNAL
DE MAULLIN.
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22 FEB 2019 N° 5.412

SANTIAGO, Im ﬁgﬁ‘i@%‘l“l

La Contraloria Regional de Los
Lagos ha remitido a este Nivel Central, para su estudio, la resoluciéon N° 139, de
2018, del Gobierno Regional de Los Lagos, que promulga el Plan Regulador
Comunal de Maullin.

Al respecto, es del caso consignar
que anteriormente el apuntado instrumento de planificacion territorial fue
representado por la aludida Contraloria Regional, mediante el oficio
‘N° 1.397, de 2018, en atencién a lo indicado en el dictamen N° 6.671, de 2018,
de este origen.

Sobre el particular, realizado el
concerniente examen de juridicidad procede manifestar que se reitera
parcialmente lo anotado en el N° 6 del citado oficio N° 1.397, especificamente en
lo referente a los cuadros de las zonas Z1, Z2, Z3, 24, 75,26y Z7, ZAP y-ZE1,
en las cuales se establece el uso de suelo area verde, dado que en las normas
urbanisticas sobre coeficiente de ocupacion de suelo se omite consignar que se
rige por los articulos 2.1.30. y 2.1.31. de Ia Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), sancionada por el decreto N° 47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. :

Por su parte, también se mantiene
parcialmente lo reparado en el N°10, letra a), del antedicho pronunciamiento -en
relacién a los planos-, por cuanto, el ancho minimo entre lineas oficiales de la
via Gaspar del Rio, entre Diego de Almeyda y Bernardo O'Higgins, no coincide
con el dibujado en el atingente plano.

Asimismo, teniendo . en
consideracion lo referido en la letra d), del 4ludido N° 10, en cuanto a los planos
PRCM-1y PRCM-2, se reitera que se omite graficar como areas de riesgo “AR1
ZONAS INUNDABLES O POTENCIALMENTE INUNDABLES'", una serie de
sectores correspondientes a “Zona de Inundacion por Tsunami” (zona de alta
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susceptibilidad) y “Susceptibilidad de Inundacién” (zona de alta y media
susceptibilidad), definidas en el “Mapa Susceptibilidad de Inundacién por
Tsunami” y “Mapa Susceptibilidad de Inundacién”, respectivamente.

Enseguida, cumple con formular los
siguientes reparos a las modificaciones que fueron efectuadas para corregir las
observaciones del instrumento de planificacion en estudio: .

. 1. En el articulo 9° de la OL, en el
acépite "MACROZONA AREA RESTRINGUIDA AL DESARROLLO URBANOQ’,
falta indicar que las normas urbanisticas para las areas de riesgo AR1, AR2 y
ARS, resultaran aplicables a los proyectos una vez que se cumplan los requisitos
del articulo 2.1.17.-de la OGUC (aplica criterio -contenido en el dictamen
N° 64.423, de 2014, de esta Sede de Control).

‘ "~ 2. En el articulo 11 de la OL, en el
cuadro Red Vial Estructurante, la via Montealegre -en su tramo desde Gabriela
Mistral hasta Bernardo O'Higgins-, en la columna observacion apunta "Ensanche
Simétrico Ambos Lados", en circunstancias que el ancho existente es “Variable:
11-20 metros” y proyectado solo de 15 metros.

- \ A su vez, en esta ocasién se modifico
el perfil proyectado de 13 a 15 metros de la via de servicio Balmaceda en su-
tramo Dagoberto Godoy - Los Cipreses sin que se advierta fundamento para
ello.

3. En el cuadro de estacionamientos
del articulo 13 de la OL, en el destino “Estadios, Gimnasios, y Centros
Deportivos” de la clase “Deporte”, no se precisa la forma de calculo del
parametro referido a “butacas o asientos” (aplica dictamen N° 579, de 2018, de
esta Entidad de Fiscalizacion). ‘

4. Sobre los Inmuebles de
Conservacion Histérica, se aprecia que las direcciones de los inmuebles “"Casa
Morales”, “Casa Torres” y “Casa Dominguez” indicadas en las fichas de la
memoria explicativa y en la OL no coinciden con lo graficado en el plano
PRCM -1 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 13.254. de 2018, de este
Organo de Control).

5. En lo meramente formal, en el
articulo 1° “Disposiciones Generales”, no procede aludir a “cuerpo legal” sino
que a “cuerpo normativo” seguin lo prescrito en el articulo 42 de Ia LGUC,
modificada en lo pertinente por la ley N° 21.078, sobre transparencia del
mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite
urbano. ' '

A su vez, es menester hacer
presente que en las atingentes filas de las tablas “Z2 ZONA 2”, “Z3 ZONA i
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“Z4 ZONA 4, “Z5 ZONA 5" luego de “USOS DE SUELO PERMITIDOS" se
sefiala, respectivamente, “LO NO PERMITI-*, “O NO”, "SUELO NO” y “LO NO
PERMITI-"; que en las tablas de la “Z4 ZONA 4” y “Z7 ZONA 7” no se advierte
el sentido de incluir la celda “OTRAS NORMAS URBANISTICAS" dos veces;
que las secciones “USOS DE SUELO NO PERMITIDO” y “OTRAS NORMAS
URBANISTICAS", de la tabla “Z6 ZONA 6", se encuentren repetidas y que la
enumeracion de los capitulos, luego del “VI”, no es correlativa.

Finalmente, cabe advertir que Ilo
regulado en el cuadro de uso de suelo de la zona ZAV del articulo 8° de la OL
debe entenderse sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.1.31. de Ia OGUC;
que no corresponde que se contemple una nota al final de los articulos 10 y 11
de la aludida ordenanza local, sobre Inmuebles de Conservacion Histérica y Red
Vial Estructurante (aplica dictamen N° 43.602, de 2015, de esta Contraloria
General), y que en el cuadro del articulo 13, el destino "Talleres artesanales
inofensivos” pertenece al uso de suelo Actividades Productivas, y la actividad de
“Terminal Agropecuario y/o Pesquero" no constituye una instalacién de
infraestructura, segin lo previsto en los articulos 2128 y 21.28,
respectivamente, de la OGUC.

En meérito de lo expuesto, y habida
cuenta de que la Administracion, al corregir el documento de que se trata, debe
revisar la totalidad de sus disposiciones, a fin de armonizar su contenido con la
normativa y con los criterios ya establecidos por este Organismo Contralor en la
jurisprudencia administrativa, procede que esa Contraloria Regional represente
la resolucién N° 139, de 2018, del Gobierno Regional de Los Lagos, sobre la
base de lo expresado en el cuerpo de este oficio.

Saluda atentamente a Ud.,

OSVALDO GAS ZINCKE
Abogado Jefe
Divisién de Infraestructura y Regulacion
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NUMERO DICTAMEN FECHA DOCUMENTO
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RECONSIDERADO

RECONSIDERADO: PARCIAL:
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resolucién Ne 139, de 2018, que promulga el Plan Regulador Comunal de Maullin.

DOCUMENTO COMPLETO
N° 5.412 Fecha: 22-1-2019






La Contralorfa Regional de Los Lagos ha remitido a este Nivel Central, para su estudio, la
resolucién N° 139, de 2018, del Gobierno Regional de Los Lagos, que promulga el Plan
Regulador Comunal de Maullin.

Al respecto, es del caso consignar que anteriormente el apuntado instrumento de
planificacién territorial fue representado por la aludida Contraloria Regional, mediante el
oficio N° 1.397, de 2018, en atencién a lo indicado en el dictamen N° 6.671, de 2018, de
este origen.

Sobre el particular, realizado el concerniente examen de juridicidad procede manifestar que
se reitera parcialmente lo anotado en el N° 6 del citado oficio N°® 1.397, especificamente
en lo referente a los cuadros de las zonas Z1, Z2, Z3, Z4, Z5, Z6 y Z7, ZAP y ZE1, en las
cuales se establece el uso de suelo area verde, dado que en las normas urbanisticas sobre
coeficiente de ocupacién de suelo se omite consignar que se rige por los articulos 2.1.30. y
2.1.31. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), sancionada por
el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Por su parte, también se mantiene parcialmente lo reparado en el N°10, letra a), del
antedicho pronunciamiento--en relacién a los planos-, por cuanto, el ancho minimo entre -
lineas oficiales de la via Gaspar del Rio, entre Diego de Aimeyda y Bernardo O’Higgins, no
coincide con el dibujado en el atingente plano.

Asimismo, teniendo en consideracion lo referido en la letra d), del aludido N° 10, en cuanto
a los planos PRCM-1 y PRCM-2, se reitera que se omite graficar como areas de riesgo
“AR1 ZONAS INUNDABLES O POTENCIALMENTE INUNDABLES”, una serie de sectores
correspondientes a “Zona de Inundacién por Tsunami” (zona de alta susceptibilidad) y
“Susceptibilidad de Inundacién” (zona de alta y media susceptibilidad), definidas en el
“Mapa Susceptibilidad de Inundacién por Tsunami” y “Mapa Susceptibilidad de Inundacién”,
respectivamente.

Enseguida, cumple con formular los siguientes reparos a las modificaciones que fueron
efectuadas para corregir las observaciones del instrumento de planificacién en estudio:

1. En el articulo 9° de la OL, en el acapite “MACROZONA AREA RESTRINGUIDA AL
DESARROLLO URBANO”, falta indicar que las normas urbanisticas para las dreas de riesgo
AR1, AR2 y AR3, resultarén aplicables a los proyectos una vez que se cumplan los
requisitos del articulo 2.1.17. de la OGUC (aplica criterio contenido en el dictamen N°
64.423, de 2014, de esta Sede de Control).

5 En el articulo 11 de la OL, en el cuadro Red Vial Estructurante, la via Montealegre -en su
tramo desde Gabriela Mistral hasta Bernardo O’Higgins-, en la columna observacion apunta
"Ensanche Simétrico Ambos Lados", en circunstancias que el ancho existente es “Variable:
11-20 metros” y proyectado solo de 15 metros.

A su vez, en esta ocasién se modificé el perfil proyectado de 13 a 15 metros de la via de
servicio Balmaceda en su tramo Dagoberto Godoy - Los Cipreses sin que se advierta
fundamento para ello.

3. En el cuadro de estacionamientos del articulo 13 de la OL, en el destino “Estadios,
Gimnasios, y Centros Deportivos” de la clase “Deporte”, no se precisa la forma de calculo
del parémetro referido a “butacas o asientos” (aplica dictamen N° 579, de 2018, de esta






Entidad de Fiscalizacién).

4. Sobre los Inmuebles de Conservacién Histérica, se aprecia que las direcciones de los
inmuebles “Casa Morales”, “Casa Torres” y “Casa Dominguez” indicadas en las fichas de
la memoria explicativa y en la OL no coinciden con lo graficado en el plano PRCM -1 (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 13.254, de 2018, de este Organo de Control).

5. En lo meramente formal, en el articulo 1° “Disposiciones Generales”, no procede aludir
a “cuerpo legal” sino que a “cuerpo normativo” seguin lo prescrito en el articulo 42 de la
LGUC, modificada en lo pertinente por la ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado
del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacién del limite urbano.

A su vez, es menester hacer presente que en las atingentes filas de las tablas “Z2 ZONA
2", “Z3 ZONA 3", “Z4 ZONA 4", “Z5 ZONA 5" luego de “USOS DE SUELO PERMITIDOS”
se sefiala, respectivamente, “LO NO PERMITE”, “O NO”, “SUELO NO” y “LO NO PERMIT}";
que en las tablas de la “Z4 ZONA 4" y “Z7 ZONA 7" no se advierte el sentido de incluir la
celda “OTRAS NORMAS URBANISTICAS” dos veces; que las secciones “USOS DE SUELO
NO PERMITIDO” y “OTRAS NORMAS URBANISTICAS”, de la tabla “Z6 ZONA 6", se
encuentren repetidas y que la enumeracién de los capitulos, luego del “VI", no es .
correlativa.

Finalmente, cabe advertir que lo regulado en el cuadro de uso de suelo de la zona ZAV del
articulo 8° de la OL debe entenderse sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.1.31. de la
OGUC; que no corresponde que se contemple una nota al final de los articulos 10 y 11 de
la aludida ordenanza local, sobre Inmuebles de Conservacién Histérica y Red Vial
Estructurante (aplica dictamen N° 43.602, de 2015, de esta Contraloria General), y que
en el cuadro del articulo 13, el destino “Talleres artesanales inofensivos” pertenece al uso
de suelo Actividades Productivas, y la actividad de "Terminal Agropecuario y/o Pesquero” no
constituye una instalacién de infraestructura, segin lo previsto en los articulos 2.1.28 y
2.1.29., respectivamente, de la OGUC.

En mérito de lo expuesto, y habida cuenta de que la Administracidn, al corregir el
documento de que se trata, debe revisar la totalidad de sus disposiciones, a fin de
armonizar su contenido con la normativa y con los criterios ya establecidos por este
Organismo Contralor en la jurisprudencia administrativa, procede que esa Contraloria
Regional represente la resolucién N° 139, de 2018, del Gobierno Regional de Los Lagos,
sobre la base de lo expresado en el cuerpo de este oficio.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden del Contralor General de la Republica
Osvaldo Vargas Zincke

Jefe Divisién de Infraestructura y Regulacion
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